REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Rzeszowie

UCHWAZA Nr 4211/VII/40/2004
z dnia 23 kwietnia 2004 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wojta Gminy Sanok z wykonania
budzetu gminy za 2003 r.

Sktad Orzekajacy Regionalneij Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Tadeusz Subik - czlonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wéjta Gminy Sanok z wykonania
budzetu gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.755 z pbéin.zm.)

Postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok =z
uwaga podana w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2004 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie wpiyneio sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy za 2003 r. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuije, ze
stosownie do art.136 ust.l ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pbéin.zm.) wbédjt
gminy przesyta sprawozdanie roczne z wykonania budzetu regionalnej
izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca nastepnego roku.
Przedmiotowe sprawozdanie sklada sie z czesci tabelarycznej obejmujacej
realizacje planu dochodéw budzetowych wg dziaidw, rozdziaiéw i

paragrafoéow klasyfikacji budzetowe] (plan/wykonanie), realizacje
wydatkéw budzetowych wg dzialéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej (plan/wykonanie), realizacje zadan zleconych

(dochody/wydatki), realizacje przychoddéw i rozchodéw budzetowych gminy,
realizacji dochodéw i wydatkéw mienia nadzorowanegce przez jednostki
pomocnicze, wydatki szkbéi podstawowych, gimnazjéw, oddziatéw
przedszkolnych, przedszkoli, przychody i wydatki s$rodkéw specjalnych,
informacje o wysokos$ci zaciagnietych kredytébw i pozyczek przez Gmine
oraz informacje o przychodach i wydatkach GFOS$iGW. Ponadto sprawozdanie
zawiera w swej tres$ci szczegblowa czesé opisowa.
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Tak sporzadzone sprawozdanie czyni =zado$é wymogom przepiséw art.136
ust.l ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz.148), w mysl ktérych sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu zarzad sporzadza w szczegdlowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej.

7z przedlezonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu
na 31.12.2003 r. po stronie dochodéw wynosit 21.028.631 z}., co 3jest
zgodne ze sprawozdaniem o dochodach budzetowych j.s.t. za IV kwartaly
2003 r. oraz z uchwatami organdéw gminy w sprawach budzetowych, ktére
wpiynety do RIO i =zostaity zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 17.313.997 zt., co stanowi 82,33%
planu.

Z przediozonego sprawozdania wynika, Ze budzZet Gminy Sanok wg stanu na
31.12.2003 r. po stronie wydatkéw wynosit 20.281.633 zi., co jest
zgodne ze sprawozdaniem o wydatkach budzetowych j.s.t. za IV kwartaty
2003 r. oraz z uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére
wpiynety do RIO 1 zostaty zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki wykonano w kwocie 16.764.040 zt., co stanowi 82,66% planu.

Z czes5ci opisowe]j do sprawozdania wynika, Ze w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdzial 90001 Gospodarka $Sciekowa i
ochrona wdéd ujeto odsetki od zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek na
budowe kanalizacji. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuje, :ze
stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie szczegdbdlowej klasyfikacji dochoddw i wydatkdw oraz przyvhoddw i
rozchodéw (Dz.U. Nr 68, poz.634 z pdin.zm.) przedmiotowe wydatki jako
zwigzane z obsluga diugu jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé
klasyfikowane w dziale 757, rozdzial 75702.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowiazan wg tytuldédw diluznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
1.01.2003 r. do 31.12.2003 r. Gmina posiada zadluzenie =z tytulu
zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek na kwote 7.549.301 zl. W sSwietle
powyzszego sprawozdania =zobowigzania wymagalne za ww okres wyniosty
1.583.084 zi., w tym z tytulu dostaw towardéw i ustug na kwote 1.341.183
zl. Laczna kwota diugu gminy na koniec roku 2003 r. wynosi 9.132.385
z¥., co stanowi 52,74% wykonanych dochodéw. W tym miejscu sktad
orzekajacy sygnalizuje, zZe laczna kwota diugu Jjednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie przekroczyla 60% dochodéw
tej jednostki w tym roku budzetowym. Na uksztaltowanie sie diugu gminy
ponizej poziomu wynikajacego z art.l114 ustawy o finansach publicznych
wplyneta przede wszystkim restrukturyzacja zobowigazan wymagalnych gminy
w stosunku do najwiekszych wierzycieli Jjednostki. Nalezy Jjednak
podkresli¢, 1z dla zachowania powyZszego wskazZnika koniecznym jest
dokonywanie splat zrestrukturyzowanych zobowigazan oraz rat kredytéw i
pozyczek w uzgodnionych terminach. Gmina w okresie objetym
sprawozdaniem nie udzielala poreczen i gwarancji.

UWAGA Stwierdza sie rozbieznos¢é w zakresie wykonania pomiedzy
sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego a
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sprawozdaniem opisowym dotyczgacym przychodéw i rozchoddéw budzetowych.
zgodnie ze sprawozdaniem statystycznym kwota wykonanych przychoddw
wynosi 686.002 zl. natomiast rozchodéw 1.369.675 zi. Ze sprawozdania
opisowego kwota wykonanych przychoddw stanowi 93.002 natomiast
rozchodéw 776.676 zi.

Ponadto ze sprawozdania statystycznego Rb-NDS wykazano splaty z tytutu
pozyczek v krétkoterminowych zaciagnietych przez organ wykonawczy na
pokrycie wystepujacego w trakcie roku niedoboru budzetu gminy w kwocie
593.000 zi. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuje, Ze =zgodnie z
tre$cia § 16 uchwaly Nr VI/38/2003 Rady Gminy Sanok z dnia 28 marca
2002 r. w sprawie budzetu gminy Wéjt Gminy posiadal upowaznienie do
zaciagania  krétkoterminowych  kredytédw i pozyczek w ciagu roku
budzetowego do kwoty 500.000 =zit.

Jednoczes$nie analiza przediozonego sprawozdania dotyczacego przychoddéw
i wydatkdédw budzetowych wykazuje, Zze na koniec roku wystapity
zobowigzania w kwocie 133.716 zit., ktére zostaty pokryte Srodkami z
subwencji osSwiatowej za miesiac styczeh 2004 r. W tym miejscu sktad
orzekajacy wskazuje, ze subwencja na 2004 r. stanowi dochéd budzetu na
ten rok 1 nie powinna by¢ wykorzystywana na pokrywanie zobowigzan za
rok 2003.

Realizacja dochoddéw i wydatkdw zadan z zakresu administracii rzadowej
oraz innych zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym
Rb-50.

Przedlozone sprawozdanie =z wykonania budzetu =zawiera informacje o
przychodach 1 wydatkach 4rodkéw specjalnych, ktére 3jest zgodne ze
sprawozdaniem statystycznym Rb-32.

Przedtozone sprawozdanie 2z wykonania budzetu zawiera informacje o
przychodach i wydatkach GFOSiGW, ktére sa zgodne z danymi zawartymi w
sprawozdaniu statystycznych Rb-33. Jako przychéd funduszu wykazano
m.inn. $rodki =z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. W tym
miejscu skiad orzekajacy sygnalizuije, Ze przedmiotowe $rodki stosownie
do art.401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz.627 z pbézn.zm.) nie stanowia przychodu GFOSiGW.
Ponadto w czesci opisowej dotyczacej funduszu wykazano naleznos$ci w
kwocie 8.000 zt., ktéra to kwota nie wynika ze czesci tabelarycznej
informacji oraz ze sprawozdania RB-33.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowil Jjak w sentencji. Nalezy
zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy Jjedynie oceny formalnoprawnej
sprawozdania.

0d uchwaly sktadu orzekajacego Woéjtowi Gminy siuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuija:
1. Wéjt Gminy Sanok
2. aa
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